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1. PRESENTACION

Desde la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea el 1 de noviembre de 1993, la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) se ha ido desarrollando a través de los diferentes actos
previstos en el Tratado. Con la entrada en vigor a finales del 2009 del Tratado de Lisboa, podemos
decir que se cambia de ciclo y que a partir del 2010 deberia empezar una transicién hacia una
politica exterior y de seguridad mucho mas desarrollada y de cooperacién entre los estados
miembros. De este modo, el 2009 se presenta como el dltimo afo de un ciclo abierto por el Tratado
de la Union Europea de 1993.

Este dossier presenta la evolucion histérica de los Actos desde el inicio de la PESC, un breve
analisis sobre la distribucion tematica y geografica para el afo 2009 asi como un resumen de los
principales cambios observados respecto al afio 2008. En concreto, el dossier ofrece los siguientes
contenidos:

1. Distribucion de los Actos PESC 2009. Distribucién tanto por ambito geografico como
tematico, y su comparacioén respecto a 2008.

2. Actos PESC 2003-2009. Distribucion de las acciones, decisiones, posiciones y estrategias
comunes tanto por ambito geografico como tematico.

3. Actos PESC 1993-2009. Acciones, decisiones, posiciones, estrategias comunes y
declaraciones por ano.

4. El Tratado de Lisboa y sus consecuencias en la PESC.

Antes de empezar con el contenido, es importante distinguir los diferentes tipos de actuacién de la
UE en materia de politica exterior’:

Posicion Comun: Tiene por objetivo desarrollar una cooperacién mas sistematica y mejor
coordinada entre los Estados. Son adoptadas por unanimidad en el Consejo y todos los Estados
deben seguir y defender su contenido. De este modo, es un Instrumento que orienta formalmente
las politicas exteriores de todos los paises miembros a una mayor convergencia. En general,
hacen referencia a Terceros Estados en materia de imposicién de sanciones o a otros aspectos
funcionales como la no proliferacion.

Accion Comun: Designa, de manera vinculante, una acciéon coordinada de los Estados miembros
por la cual se emplean recursos de varios tipos (humanos, conocimientos, financiaciéon, material,
etc.) con el fin de lograr los objetivos fijados por el Consejo, que tienen como base las
orientaciones generales del Consejo Europeo. Su contenido puede abarcar diferentes aspectos de
las misiones civiles asi como el nombramiento de Representantes Especiales. Las acciones son
vinculantes para los estados miembros.

! Para cualquier comentario o sugerencia, por favor, contacte con el Observatorio de Politica Exterior
Europea: Obs@iuee.eu

2 Barba, Oriol, “Actos de Politica Exterior y de Seguridad Comun (2008)” Dossier Especial del Observatorio de
Politica exterior Europea, num. 8, enero 2009, Bellaterra (Barcelona): Institut Universitari d’Estudis
Europeus. Ver también: Barbé, Esther (Coord.), Politica Exterior Europea, Barcelona: Ariel, 2000, pp. 120-
121.
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Decision Comun: Son acuerdos operativos del Consejo que generalmente desarrollan una Accién
Comun o que detallan la aplicacion de una Posicion Comun.

Estrategia Comun: Definen unos objetivos, unos medios y una duracién para garantizar que los
Estados Miembros y la UE desarrollen una actuacion sistematica y estable con Terceros Estados o
regiones. Sb6lo se han aprobado tres Estrategias Comunes (Rusia (1999), Ucrania (1999) vy
Mediterraneo (2000), ya que este instrumento de la PESC se consideré obsoleto a principios de los
2000.

Declaracion PESC: Tienen un caracter informal y declaratorio. Indican la posicién de los Estados
miembros de la UE sobre determinados temas de la agenda internacional. Traducen una
orientacién politica aunque no son juridicamente vinculantes. Son formuladas por la Presidencia
del Consejo en nombre de la Unién Europea y, en su caso, en nombre de la Presidencia
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2. DISTRIBUCION DE LOS ACTOS PESC 2009

2.1. Distribucidon por ambito geografico 2009

Comparando la evoluciéon de los actos PESC entre los anos 2008 y 2009 (véase gréafico 1), se
puede observar una ligera disminucién del nimero de actos en la mayoria de areas geograficas,
exceptuando Asia Oriental y América del Norte. Esto tiene que ver con la disminucién, en términos
absolutos, del nimero de actos PESC de 2009 respecto de 2008, una disminucién poco
significativa teniendo en cuenta que el 2008 registré6 un nimero excepcionalmente elevado de
actos PESC (ver grafico 8).

Grafico 1: Distribucion geografica de los Actos PESC (2008-2009)
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En la zona de Asia Oriental, los paises en los que se ha centrado la UE han sido la Republica
Popular Democratica de Corea y Myanmar. En el primero de los casos, se debe al desarrollo de los
programas de armas nucleares. La Republica Popular Democratica de Corea declaré poseer armas
nucleares en febrero del 2005. Durante ese mismo afo y el 2006, se realizaron en este pais
ensayos nucleares subterraneos y probaron misiles que cayeron en el Mar de Japén. A partir de
2009, Corea del Norte reanud6 el tratamiento de barras de combustibles nucleares para extraer
plutonio para uso militar. En mayo de ese mismo ano, la Agencia Oficial de noticias de Corea del
Norte, anuncid la realizacion exitosa de una prueba nuclear subterranea.
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En el caso de Myanmar, los actos PESC tienen que ver con la situacién de violacion de los
derechos humanos en este pais. En 2009 continud6 la situacién de déficit democratico en Myanmar
creado por la falta de instituciones democraticas fuertes y por la constante vulneracién de los
derechos humanos tanto de las minorias étnicas, como de aquellos que luchan por derechos
democraticos. Este es el caso de Aung San Suu Kyi (Premio Nobel de la Paz en 1991).

En ambos casos la UE ha aplicado medidas restrictivas como herramienta de presién. Estas
medidas se basan en el embargo de armamento, la limitacion de las relaciones diplomaticas, la
congelacion de bienes en la UE y la prohibicion de viajar a territorios comunitarios de personas y
entidades publicadas en los listados incluidos en las decisiones PESC.

La actividad de la UE con EE.UU. ha aumentado gracias a los acuerdos de cooperacién
internacional en materia penal, concretamente, en materia de extradicion.

Si observamos en qué zonas se ha centrado la actividad de la PESC durante el 2009 (véase
grafico 2), encontramos que casi un tercio de los actos se refieren a Africa Subsahariana. Este
hecho se debe mayoritariamente al intento de combatir la pirateria en las costas de Somalia y
proteger asi las rutas de transito maritimo en el Océano indico. Asi, se desarrollé la operacién
European Union Naval Force Somalia - Operation Atalanta (EUNAVFOR — Atalanta). Entre otros
objetivos, la UE brindd proteccion a los barcos de Naciones Unidas que transportan alimentos a
Somalia.

Ademas, se ha continuado realizando la operacién EU advisory and assistance mission for security
reform in the Democratic Republic of Congo (EUSEC RD CONGO), iniciada el 8 de junio del 2005,
donde se ha ayudado a la reestructuracion y reformulacién del ejército.

Grafico 2: Distribucion geografica de los actos PESC (2009)
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Entre otras operaciones, cabe destacar por la magnitud del conflicto la Operacion EU Police
Mission in the Palestinian Territories (EUPOL COPPS) que es la misién de policia en los territorios
Palestinos. Esta operacion fue establecida el 14 de noviembre de 2005 por el Consejo. EUPOL
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COPPS tiene como objetivo a largo plazo proporcionar mayor apoyo a la Autoridad Nacional
Palestina en el establecimiento de dispositivos policiales sostenibles y eficaces.

Asimismo, es importante prestar atencién a la actividad de la Unién Europea hacia los paises de
Europa oriental. Durante el 2008 y el 2009, se produjeron conflictos que afectaron de manera
significativa a la UE, el primero entre Rusia y Georgia por la region de Osetia del Sur; y el segundo
entre Rusia y Ucrania por los precios del suministro de gas.

2.2, Distribucion por ambito tematico 2009

En lo referente al andlisis de la actuaciéon de la UE por ambito tematico, encontramos que las
intervenciones han disminuido a excepcion de los acuerdos en materia PESC/PESD, que han
aumentado respecto al afio 2008 (véase grafico 3).

Grafico 3: Distribucion tematica de los Actos PESC (2008-2009)
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Los acuerdos en materia PESC/PESD abarcan acuerdos en materia de extradicién (por ejemplo,
con EE.UU.); acuerdos para colaboracién en misiones PESD (por ejemplo con la Republica de las
Seychelles, Kenia y Croacia en referencia a la mision EUNAVFOR — Atalanta) y acuerdos sobre los
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procedimientos en el intercambio de informacion clasificada relacionada con la seguridad y la
defensa (por ejemplo, con Israel).

En cuanto a misiones PESD, en 2009 destaca la misién militar EUNAVFOR-Atalanta, cuyo objetivo
es disuadir, prevenir y reprimir los actos de pirateria y robo a mano armada frente a la costa de
Somalia. Su mandato es contribuir a:

» La proteccién de los buques del Programa Mundial de Alimentos para la entrega de ayuda
alimentaria a los desplazados en Somalia.

» La proteccion de los buques de vela vulnerables en el Golfo de Adén y la costa de Somalia.
» Emplear las medidas necesarias, incluido el uso de la fuerza para disuadir, prevenir e intervenir
con el fin de poner fin a los actos de pirateria y robo a mano armada que se cometen en las zonas
donde estan presentes.

El personal militar que participa en la operacion puede arrestar, detener y trasladar a las personas
que han cometido actos de pirateria o robo a mano armada en las zonas donde estan presentes.
Pueden aprovechar los buques de los piratas o los buques capturados tras un acto de pirateria o
robo a mano armada y que estan en manos de los piratas, asi como las mercancias a bordo. Los
sospechosos pueden ser procesados, segun corresponda, por un Estado miembro de la UE o por
Kenia en el marco del acuerdo firmado con la UE el 6 de marzo 2009 que da a las autoridades de
Kenia el derecho a juzgar.

Grafico 4: Distribucion tematica de los actos PESC (2009)
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La tematica donde los actos PESC mas se han centrado es la referente a las sanciones contra
terceros estados. En el apartado anterior, hemos visto que la UE ha impuesto sanciones contra
determinados grupos de individuos en Corea del Norte y Myanmar, pero, también la Republica de
Guinea, Belarus, Irdan, Republica Democratica del Congo, Irak, Moldova, Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Somalia y Zimbabue.
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Las Cuestiones Institucionales también representan una gran cantidad de actos. Esta actividad se
centra en la prérroga de enviados especiales a diferentes zonas, principalmente a la zona de los
Balcanes y de Africa Subsahariana.

2.3. Distribucion por ambito tematico/geografico 2009

TABLA 1: Distribucion de Actos PESC por ambito tematico/geografico (2009)
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TABLA 2: Distribucion de Actos PESC por ambito tematico/geografico (2008)
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3. ACTOS PESC 2003-2009

En este apartado se vera la distribucion de los actos PESC por zona geogréfica y por ambito
tematico entre el 2003 y el 2009. También se comparara con la etapa anterior de la PESC
comprendida entre los afios 1993 y 2004.

3.1. Distribucion por ambito geografico 2003-2009

En el periodo comprendido entre el afio 2003 y 2009, la distribucién de los actos PESC por zona
geografica sitla la mayoria de la actividad en los Balcanes Occidentales/Europa del Sureste y en
Africa Subsahariana, como se observa en el grafico 5:

Grafico 5: Distribucion geografica de los Actos PESC (2003-2009)
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Debido a los conflictos sucedidos en los Balcanes (1992-2001), la UE ha desarrollado actividades
de mantenimiento de la paz y de tutela de ciertos territorios. Este es el caso de Kosovo. La UE ha
centrado gran parte de sus actos PESC en Albania, Bosnia Herzegovina, Kosovo, Montenegro y
Serbia que son candidatos potenciales a acceder a la UE (ademés, de Croacia y la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia que son candidatos).

Por su parte, Africa subsahariana ha sido también un area de prioridad en la accién exterior de la
UE. La relacién que se establece entre Europa y Africa proviene de la misma formacion de la UE.
En el Tratado de Roma de 1957, se convertia en asociados a los paises y territorios de ultramar de
determinados Estados miembros. En el afio 2000, se firmé el Acuerdo de CotonU que marca una
nueva politica de desarrollo de la UE. Estas relaciones, principalmente centradas en las relaciones
comerciales y de politica de desarrollo entre la UE y los paises a Africa, caribe y Pacifico (Paises

10
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ACP), se han ampliado para establecer procedimientos para hacer frente a los problemas
derivados de conflictos y situaciones de violacion de los derechos humanos.

3.2. Distribucion por ambito tematico 2003-2009

En el presente gréafico (grafico 6) encontramos que en el periodo comprendido entre el 2003 y el
2009, los actos PESC se han centrado principalmente en cuestiones institucionales y en misiones
civiles. El nimero de actos sancionadores contra Terceros Estados es también muy notable.

Si comparamos el grafico anterior con el grafico 7, observamos que ha aumentado la actividad

relacionada con la lucha contra el terrorismo. Esto se debe a los atentados sucedidos el 11 de
Marzo de 2004 en Madrid y el 7 de Julio de 2005 en Londres.

Grafico 6: Distribucion tematica de los Actos PESC (2003-2009)
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3.3. Acciones, decisiones, posiciones y estrategias por tipo 1993-2004°

La actividad de la UE en politica PESC se inicié en el afio 1993. A continuacion, en el grafico 7,
podemos ver la actividad que se realizd durante esa etapa. Este grafico muestra como algunas de
las areas de actuacién principal de la UE ya se empezaron a fraguar en esta etapa (por ejemplo,
prioridad de los Balcanes occidentales y Africa Subsahariana, o relevancia de la actividad
sancionadora), aunque el niumero de actos generados durante el periodo 1993-2004 es mucho
menor que el nimero de actos realizados desde entonces.

Grafico 7: Distribucion de los Actos PESC 1993-2004
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3 A efectos de comparacion, se incluyen los datos previos a la remodelacién en la sistematizacion realizada a
partir de 2003. Antes de esa fecha, existia una Unica clasificacidn que no diferenciaba entre ambito tematico
y geografico.
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4. ACTOS PESC 1993-2009

4.1. Acciones, posiciones, decisiones, estrategias y declaraciones 2003-2009

Las declaraciones son el tipo de actos que mas se llevan a cabo, como podemos ver en la tabla 3.
Las declaraciones son formuladas por la presidencia del Consejo o por el representante PESC en
nombre del Consejo. Son de caracter informal y no vinculante. Por lo tanto, es mas facil

formularlas.

TABLA 3: Distribucion de los Actos PESC por tipo 1993-2009

Declaraciones | Acciones Comunes | Posiciones Comunes | Estrategias Comunes | Decisiones | Total
1993 8 5 1 0 0 14
1994 112 9 8 0 0 129
1995 105 10 12 0 0 127
1996 113 20 10 0 0 143
1997 122 14 13 0 0 149
1998 162 19 20 0 0 201
1999 121 24 21 2 0 168
2000 186 17 22 1 5 231
2001 184 13 22 0 12 231
2002 165 17 20 0 6 208
2003 139 11 8 0 18 176
2004 134 21 23 0 16 194
2005 144 36 21 0 40 241
2006 146 33 22 0 40 241
2007 108 41 24 0 25 198
2008 164 46 26 0 47 283
2009 152 28 16 0 39 235
Total 2265 364 289 3 248 3169

En cambio, Gnicamente, ha habido tres estrategias comunes a lo largo de toda la historia de la
PESC: Rusia en el afio 1999, Ucrania en 1999 y Mediterraneo en 2000. El motivo es que poco
después de su lanzamiento, éstas se consideraron obsoletas por su poco valor afadido como

instrumento.

Tal y como hemos afirmado al comienzo de este dossier, los actos PESC han disminuido en
comparacion con el afo 2008 (véase grafico 8). Aun asi, en materia de declaraciones, cabe
destacar que el 2009 es el tercer afio con un mayor nimero de éstas. Por otro lado, el nimero de
decisiones comunes se mantiene bastante estable en los Ultimos afos, por lo que la disminucion
de actividad no es notable.

13
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Grafico 8: Distribucion de los Actos PESC por tipo
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4.2, Declaraciones PESC 1993-2009

Los estados miembros de la UE se han posicionado sobre determinados temas de la agenda
internacional mediante declaraciones. A continuacion, se muestran las declaraciones realizadas en
el periodo de 1993 a 2009 por ambito geografico (véase tabla 4 y grafico 9).

Grafico 9: Declaraciones PESC (1993-2003)
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Desde 1993, la mayoria de declaraciones han sido sobre temas relacionados con Africa
Subsahariana. También, ha habido un gran nimero de declaraciones sobre Asia Oriental. Cabe
destacar que en la zona del Mediterraneo y Oriente Medio, el nUmero de declaraciones ha vuelto a
aumentar, después del descenso entre los afios 2002 al 2005. Asimismo, vemos que mientras que
la UE practicamente no ha tomado acciones o posiciones comunes sobre América Latina, si que
en cambio, se ha manifestado sobre esta zona mediante declaraciones.

Las declaraciones que ha realizado la UE durante el 2009 han sido referentes a la proteccion de
los derechos humanos. Concretamente, las declaraciones son referentes a la abolicién de la pena
de muerte, contra las lapidaciones en Africa, contra ejecuciones, contra la violacién de la libertad
religiosa y contra la homofobia, a favor de la libertad de expresién y sobre el trato que reciben los
prisioneros politicos, entre otras declaraciones. También hay declaraciones sobre las misiones de
observacién electoral, sobre la prorrogacién de medidas restrictivas y en contra de los ensayos
nucleares en Corea. Por ultimo, hay una declaracién con la actualizaciéon de las listas de grupos
terroristas.

Es relevante que después de varios afos, en el 2009 se han vuelto a realizar declaraciones
referentes a Europa oriental y Rusia, como la referente a los planes de Rusia de reforzar su
presencia militar en la zona de Osetia. Asimismo, la UE ha realizado bastantes declaraciones
referentes a América Latina y Caribe. Durante el 2009, la mayoria de éstas hacian referencia a
Honduras a causa del golpe de estado perpetrado en junio.

TABLA 4: Distribucion de las Declaraciones PESC (1993-2009)

Ay Balcanes a e acn
O | OsLeris | G| e | oA |, | |ty | Gonera | o
Medio Sudeste y Rusia | Central Norte | Caribe

1993 1 0 0 3 1 2 0 0 1 8
1994 20 7 0 26 5 45 0 6 3| 112
1995 19 12 0 13 17 29 1 10 41 105
1996 19 13 1 15 14 28 1 14 8| 113
1997 12 20 5 13 15 41 1 14 1 122
1998 24 26 4 22 22 51 0 5 8| 162
1999 13 11 3 7 15 57 1 6 8| 121
2000 21 29 2 14 33 64 1 18 4] 186
2001 17 43 0 19 37 39 0 23 7] 185
2002 6 15 1 18 36 71 1 19 19| 186
2003 15 5 0 17 24 49 1 17 11| 139
2004 5 7 0 23 20 54 1 18 6| 134
2005 10 7 0 21 30 61 1 11 3| 144
2006 18 9 0 25 34 36 1 14 9| 146
2007 11 5 0 9 26 39 2 7 9| 108
2008 37 8 0 25 29 38 4 15 8| 164
2009 22 6 8 19 25 37 5 13 17| 152
Total 270 223 24 289 383 741 21 210 126 | 2287
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