Observatori de Politica Exterior Europea

Dossier Especial N. 8
Enero 2009

Actos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (2008)
Oriol Barba

Desde la entrada en vigor del Tratado de la Union Europea el 1 de noviembre de 1993, la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) se ha ido desarrollando a través de los diferentes actos
previstos en el Tratado. Este dossier presenta la evolucion histérica de los Actos desde el inicio de
la PESC, un breve andlisis sobre la distribucion tematica y geogréfica para el afio 2008 asi como
un resumen de los principales cambios observados respecto al afio 2007.

Universitat Autbnoma de Barcelona
Edifici E-1

08193 Bellaterra

Barcelona (Espafa)

Oriol Barba, “Actos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (2008)” Dossier Especial del Observatori

de Politica Exterior Europea, No. 8, enero 2009, Bellaterra (Barcelona): Institut Universitari d’Estudis
Europeus

© Institut Universitari d'Estudis Europeus. Todos derechos

reservados al IUEE. All rights reserved.



Dossier Especial n.8
Observatori de Politica Exterior Europea

1. PRESENTACION

Desde la entrada en vigor del Tratado de la Unidn Europea el 1 de noviembre de
1993, la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) se ha ido desarrollando a
través de los diferentes actos previstos en el Tratado. Este dossier presenta la
evolucion histérica de los Actos desde el inicio de la PESC, un breve analisis sobre la
distribucion tematica y geogréafica para el afio 2008 asi como un resumen de los
principales cambios observados respecto al afio 2007. En concreto, el dossier ofrece
los siguientes contenidos:

= Distribucion de los Actos PESC 2008. Distribucion tanto por ambito geografico
como tematico, y su comparacion respecto a 2007.

= Actos PESC 2003-2008. Distribucién de las acciones, decisiones, posiciones y
estrategias comunes tanto por ambito geografico como tematico.

= Actos PESC 1993-2008. Acciones, decisiones, posiciones, estrategias comunes y
declaraciones por afio.

Definicion de los Actos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun:

Posicion Comun: Tiene por objetivo desarrollar una cooperacion mas sistematica y
mejor coordinada entre los Estados. Son adoptadas por unanimidad en el Consejo y
todos los Estados deben seguir y defender su contenido. En general, hacen referencia
a Terceros Estados en materia de imposicion de sanciones o a otros aspectos
funcionales como la no proliferacion.

Accion Comun: Designa, de manera vinculante, una acciéon coordinada de los
Estados miembros por la cual se emplean recursos de varios tipos (humanos,
conocimientos, financiacion, material, etc.) con el fin de lograr los objetivos fijados
por el Consejo, que tienen como base las orientaciones generales del Consejo
Europeo. Su contenido puede abarcar diferentes aspectos de las misiones civiles asi
como el nombramiento de Representantes Especiales.

Decisibn Comun: Son acuerdos operativos del Consejo que generalmente
desarrollan una Accion Comun o que detallan la aplicacion de una Posicion Comun.

Estrategia Comun: Definen unos objetivos, unos medios y una duracién para
garantizar que los Estados Miembros y la UE desarrollen una actuacion sistematica y
estable con Terceros Estados o regiones. Sélo se han aprobado tres Estrategias
Comunes (Rusia (1999), Ucrania (1999) y Mediterraneo (2000), ya que este
instrumento de la PESC se considerd obsoleto a principios de los 2000.

Declaracion PESC: Tienen un caracter informal y declaratorio. Indican la posicion de
los Estados miembros de la UE sobre determinados temas de la agenda internacional.
Traducen una orientacién politica aunque no son juridicamente vinculantes. Son
formuladas por la Presidencia del Consejo en nombre de la Unién Europea y, en su
caso, en nombre de la Presidencia.

Para cualquier comentario o sugerencia, por favor, contacte con el Observatorio de
Politica Exterior Europea: Obs@iuee.eu
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2. DISTRIBUCION DE LOS ACTOS PESC 2008
2.1. Distribucioéon por ambito geografico 2008

Como muestra el Grafico 1, se observa un aumento en el niumero de actos de la
Politica Europea de Seguridad Comun (PESC) en la mayor parte de areas geograficas
a excepcion de Asia Oriental y de Balcanes Occidentales y Europa del Sudeste. En
este dltimo caso, cabe destacar que en 2007 la region fue especialmente activa
durante los meses previos a la declaracién de independencia de Kosovo en febrero de
2008. En ese periodo, destacan las diferentes Acciones Comunes para el posible
establecimiento de una misién civil internacional en la regién y una posible operacion
de gestién de crisis. Parece que en 2008 el volumen de actos PESC referentes a esta
area geografica ha vuelto al que venia siendo habitual a los afios anteriores a 2007.

Por lo que se refiere a las zonas donde el nimero de Actos PESC ha aumentado,
destaca en primer lugar Caucaso y Asia Central, debido en parte al conflicto entre
Georgia y Rusia en verano de 2008. En el caso de Mediterraneo y Oriente Medio una
parte significativa del aumento se refiere a una intensificacion de la actuacién por
parte de la UE, a través de misiones civiles, en particular la mision de asistencia
fronteriza de la UE para el paso fronterizo de Rafah (EUBAM Rafah) y la mision de
Policia de la UE en los Territorios Palestinos. Por ultimo, la regién de Africa
Subsahariana sigue siendo predominante siguiendo la tendencia general desde los
inicios de la PESC y destaca un aumento de las Decisiones Comunes referentes a la
participacion de la UE en misiones militares en la regidn, en concreto en la Republica
del Chad y la Republica Centroafricana (EUFOR Chad/RCA).

El aumento del apartado “General” se debe a un mayor numero de actos no
vinculados a ninguna area geografica en particular. En especial destacan las Acciones
Comunes en temas de Armamento/Desarme/No proliferacion (ver apartado 1.1.2).

Grafico 1: Distribucion geografica de los Actos PESC (2007-2008)
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Gréafico 2: Distribucidon geogréafica de los actos PESC (2008)
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2.2. Distribuciéon por ambito tematico 2008

En la distribucion, se puede observar cierta continuidad con las tendencias apuntadas
en 2007. Las misiones civiles y las sanciones contra terceros estados siguen siendo
los instrumentos PESC mas utilizados por la UE. El tercer ambito tematico que se
observa, Cuestiones Institucionales, hace referencia fundamentalmente al
nombramiento o prérroga del mandato de los Representantes Especiales de la UE en
las diferentes regiones. Cabe destacar también un aumento en los actos referentes a
Armamento/Desarme/No proliferacion, en especial por lo que se refiere a las Acciones
Comunes en el contexto de la Estrategia de la Union Europea contra la proliferacion
de armas de destruccion masiva aprobada en diciembre de 2003.

Por dltimo, destaca también un aumento de los Acuerdos en materia PESC/PESD con
Terceros Estados y de las Relaciones con Organismos Internacionales, muestra de la
progresiva consolidacién de la UE como actor internacional en materia de gestion de
crisis y su mayor imbricacion en el sistema multilateral. Los acuerdos en materia
PESC/PESD, hacen referencia al tratamiento y transferencia de informacion (con
Australia y Suiza) y a la participacion de Terceros Estados en operaciones militares en
Africa (Rusia, Camerin, Chad y Republica Centroafricana). En el caso de la relaciones
con organismos internacionales, la mayor parte de los actos hacen referencia a
medidas de apoyo al Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TP1Y), como
ya venia siendo habitual en los ultimos afios.
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Grafico 3: Distribucion tematica de los Actos PESC (2007-2008)
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Grafico 4: Distribucion tematica de los actos PESC (2008)
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2.3. Distribucién por ambito geografico y tema 2008
P: Posicion Comun
D: Decision Comun

A: Accion Comun

TABLA 1: Distribucién de Actos PESC por ambito tematico/geografico (2008)*
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3. ACTOS PESC 2003-2008

3.1. Distribucién por &mbito geografico 2003-2008

Grafico 5: Distribucion geografica de los Actos PESC (2003-2008)
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3.2. Distribucién por ambito tematico 2003-2008

Grafico 6: Distribucion tematica de los Actos PESC (2003-2008)
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3.3. Acciones, decisiones, posiciones y estrategias por tipo 1993-2004*

Grafico 7: Distribucién de los Actos PESC 1993-2004

O Decisiones

O Estrategias
Comunes

O Posiciones
Comunes

O Acciones
Comunes

(™) A efectos de comparacion, se incluyen los datos previos a la remodelaciéon en la
sistematizacion de la informacion realizada a partir de 2003. Antes de esa fecha,
existia una unica clasificacion que no diferenciaba entre ambito tematico y
geografico.
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4. ACTOS PESC 1993-2008

4.1. Acciones, posiciones, decisiones, estrategias y declaraciones 2003-2008

TABLA 2: Distribucion de los Actos PESC por tipo 1993-2008
1993 1994 1995 1996 1997 1998

Declaraciones 8 112 105 113 122 162 121 186
Acciones Comunes 5 9 10 20 14 19 24 17
Posiciones Comunes 1 8 12 10 13 20 21 22
Estrategias Comunes 0 0 0 0 0 0 2 1

Decisiones 0 0 0 0 0 0 0 5

Declaraciones 184 165 139 134 144 146 108 164
Acciones Comunes 13 17 11 21 36 33 41 46
Posiciones Comunes 22 20 8 23 21 22 24 26
Estrategias Comunes 0 0 0 0 0 0 0 0

Decisiones 12 6 18 16 40 40 25 47

Grafico 8: Distribucion de los Actos PESC por tipo (1993-2008)
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4.2. Declaraciones PESC 1993-2008

En el afio 2008, destaca una recuperaciéon en cuanto al niumero de Declaraciones
PESC, que en 2007 habian alcanzado el niumero mas bajo desde el afio 1995, en los
inicios de la Politica Exterior y de Seguridad Comun. Destaca un aumento significativo
de las declaraciones respecto el area geografica Mediterraneo y Oriente Medio. En
esta categoria, son especialmente significativas las declaraciones de rechazo a la pena
de muerte y a la violacion de los Derechos Humanos en Iran.

Es también notable el nUmero de declaraciones concernientes a la categoria “Nuevos
Estados Independientes” (ver aclaracion metodolégica). Este grupo de paises ha sido
tradicionalmente objetivo de las declaraciones PESC de manera destacable si bien en
2007 se interrumpid esa tendencia. En 2008, el conflicto en Georgia y la situacién de
los Derechos Humanos en Asia Central y Moldova fueron los principales temas de las
declaraciones en este grupo de paises.

En Asia, los principales temas de las declaraciones hacen referencia a la privacion de
la libertad de expresion en paises como China y Myanmar y al proceso de
conversaciones a seis bandas para poner fin al programa nuclear de Corea del Norte.

Por altimo, es importante destacar que Africa Subsahariana sigue siendo la zona con
mas declaraciones, generalmente vinculadas a situaciones de conflicto, como es el
caso de Darfur y de la Republica Democrética del Congo, y a situaciones de violacion
de los Derechos Humanos, con una importancia especial del caso de Zimbabue.

TABLA 3: Distribucion de las Declaraciones PESC (1993-2008
: 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Africa subsahariana 2 45 29 28 41 51 57 64 39

Mediterraneo y Oriente Medio 1 20 19 19 12 24 13 21 17
Asia 1 5 17 14 15 22 15 33 37
Balcanes Occidentales y Europa del Sudeste 0 7 12 13 20 26 11 29 43
Nuevos Estados Independientes 3 26 13 15 13 22 7 14 19
América Latinay Caribe 0 6 10 14 14 5 6 18 23
Armamento / Desarme / No Proliferacion 0 2 1 7 1 3 5 2 0
Cuestiones Generales 1 1 3 1 0 5 3 2 5
PECO 0 0 0 1 5 4 3 2 0
Norteamérica 0 0 1 1 1 0 1 1 0
Lucha contra el terrorismo 0 0 0 0 0 0 0 0 2
TOTALES 8 112 | 105 | 113 | 122 | 162 | 121 | 186 | 185
Africa subsahariana 71 | 49 | 54 | 61 | 36 | 39 | 38 704
Mediterraneo y Oriente Medio 6 15 5 10 18 11 37 248
Asia 36 24 20 30 34 26 29 358
Balcanes Occidentales y Europa del Sudeste | 15 5 7 7 9 5 8 217
Nuevos Estados Independientes 18 17 23 21 25 9 25 270
América Latinay Caribe 19 17 18 11 14 7 15 197
Armamento / Desarme / No Proliferacién 4 1 0 0 1 3 1 31
Cuestiones Generales 9 6 3 2 5 6 7 59
PECO 1 0 0 0 0 0 0 16
Norteamérica 1 1 1 1 1 2 4 16
Lucha contra el terrorismo 6 4 3 1 3 0 0 19
TOTALES 186 | 139 | 134 | 144 | 146 | 108 | 164 2135
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Grafico 9: Declaraciones PESC (1993-2008)
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Aclaraciones metodoldgicas

A efectos de comparacion, se ha decidido mantener las categorias utilizadas en las ediciones
anteriores del Dossier de Actos PESC aunque algunas resulten actualmente obsoletas. Esto es
especialmente relevante en la clasificacion de las Declaraciones PESC. Algunas categorias que
puede requerir una aclaracién son:
» Nuevos Estados Independientes: Recoge los estados miembros de la
Comunidad de Estados Independientes (CEl), incluyendo Georgia.
» Mediterraneo y Oriente Medio: Incluye Marruecos, Mauritania, Tunez, Argelia,
Libia, Egipto, Territorios Palestinos, Israel, Jordania, Siria y Libano (miembros
del Partenariado Euro-Mediterraneo) y se afiaden Irak, Iran y Yemen.
» Turquia se incluye dentro de la categoria “Balcanes Occidentales y Europa del
Sudeste”.
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